
连建招办〔⒛”〕13号

邈云潘南罐谶五搬龋撖擞撖臀黠缁飧蜜

关于窍θ⒛铬
锅
瑰劂哪耀勤猢‰、⋯叶叫￡巨贾酗

眵
捡查噶蠡黜 邋冁

为进一步规范招投标市场秩序,加强事中事后监管,依据

国发 (⒛ 19)18号和连建法 (⒛21)184号等文件规定及我市

“
综合查一次

”
要求,结合省发改委开展招投标专项治理的精

神及省、市营商环境考核要求,连云港市建设工程招标办于 ⒛23

年 11月 份开展了全市建设工程招标投标活动
“
双随机、一公开

”

检查工作,具体情况通报如下 :

-`基本情况

本次检查旨在进一步规范我市建设工程招投标市场秩序 ,

引导和督促招标代理企业诚信经营并提高业务水平。市建设工
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程招标办经过精心组织、统筹安排,坚持依法行政、规范监管

的原则,按照营商环境考核工作要求,通过市公共资源交易网

公开发布 《关于开展 ⒛23年全市建设工程招标代理
“
双随机、

ˉ公开
”
检查的通知》 (连建招办 〔2023)10号 ),明确检查

范围、方法和比例:根据 《通知》确定的方案抽取检查对象 ,

采用双随机检查电子化系统随机分配检查对象和检查人员,通

过江苏省双随机移动监管系统手机 APP现场录入检查数据。

从检查情况来看,我市招标代理从业人员业务水平明显提

升(守法意识明显增强,招投标活动规范程度得到显著提高 ,

但招标材料业务瑕疵依然存在,有待进一步加强管理,提升业

务水平。本次共随机抽取24个招标代理机构进行检查,经检查 ,

共发现代理经营行为和业务缺陷问题 95项 ,相关问题将单独下

发给各家责任单位进行整改。

二、存在问题

按照差异化监管原则,本次检查加大了对在连从业但未参

与综合考评的代理机构的检查力度,在检查过程中确实发现不

少问题,经梳理归纳,主要有以下几类 :

(一)登记信
`弘

与实际不相符

检查发现部分招标代理机构系统中的信息不准确或与实际

情况不符,主要表现为:人员社保、劳动合同、执业证书未上

传;登记地址与实际办公地址不符;登记的从业人员未实际在

连履职;系 统登记的电话无法联系;系 统显示其在连承揽招标
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代理业务,但检查时发现无专职人员和办公场所,或主动表明

已退出连云港招标代理市场等。经统计,此类问题主要集中于

外地代理机构在连设立的分公司或办事机构。

(二 )招标程序或资料不规范

部分代理机构组织招标的项目招标程序或各案资料存在瑕

疵。如:部分招标项目招标前置条件不完善,存在招标前置资

料缺失、落款时间逻辑不合理、代理合同无控制价编制人员、

初步发包方案中的标段内容填写不规范、标段划分不合理等问

题;部分标段招标文件条款不规范不合理,存在招标公告中未

明确最高限价、招标文件中合同条款与清单不一致、承包人风

险包含政策性调整风险、招标文件条款有前后不一致、定标程

序不规范、招标文件合同条款中无工程预付款约定、将经营范

围作为资格条件等问题;部分标段各案资料存在诸多瑕疵,如

中标结果发布延时、各案资料混乱、书面情况报告和合同各案

超时、书面报告信息不全、异议处理资料未归档、网上公告与

存档资料不丁致等问题;部分项目合同签订过程存在瑕疵,存

在施工合同附件日期等信息填写不完整、签订时间存在逻辑错

误、签订时间超过规定时限等问题,反映出部分招标人签订合

同过程不够严谨,不注重程序的规范;部分标段投标保证金收

退不合规,存在收取数额超过规定限额、退还不及时、未要求

基本户缴纳、约定无息退还投标保证金等情形。

(三 )工程总承包的适用问题
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本次检查过程中发现我市工程总承包在适用范围、合同价

款、合同签订方面仍然存在一些问题。如:未达到规定的规模

标准而采用工程总承包;合 同价款形式采用施工图预算加下浮

率形式;施工合同未在法定时间内签订等;个别项目总包发包

中未包含全部专业工程或货物采购内容。

三、下一步工作要求

“
双随机、一公开

”
检查是我市建设工程招投标领域重要

的监管手段,已成为长效化监管手段,得到了各县区监管部门

的积极支持,并取得了良好的效果。下一步全市建设工程招投

标监管部门将继续做好以下几项工作 :

(一 )问题线索反馈整改

全市各建设工程招标投标监管部门要对本次检查中发现的

本辖区内的问题进行进一步处理,并督促相关责任主体整改到

位。对于招标代理一般业务缺陷,可依法依规对相应代理机构

进行动态考评扣分;对于代理经营问题,要进一步加强过程监

管,杜绝相关问题再次出现;对于费用收取和合同签订不规范 ,

督促招标人 (招标代理)限期改正,拒不改正的依法依规严肃

处理。

(二 )加强招标代理管理

继续做好我市招标代理综合考评管理,优化完善评分标准 ,

启用电子系统,加强结果运用,为 招标人提供参考,倒逼代理

企业诚信经营、规范从业;加强宣传,引 导各招标人选择代理
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机构时优先考虑其业务能力,利用市场竞争机制将代理行业中

的皮包公司逐步淘汰;继续加大对在连从业但未参与综合考评

的代理机构的监督力度,确保监督检查无死角。

(三 )加强事中事后监管

各招投标监管部门要根据省 《动态考评管理办法》,进一步

加强对辖区内招标代理从业行为的监管,认真做好国、省、市

招投标政策的贯彻落实,对监管过程中发现的招标代理违法违

规行为要及时叫停、依法纠正;高度重视
“
双随机、一公开

”

检查工作,对发现的问题要依法处理并督促相关主体整改到位。

市建设工程招标办将适时组织抽查和
“
回头看

”,全面知晓问题

整改情况,并不断完善建设工程招投标事中事后监管的长效工

作机制。

连云港市建设 办公室

连云港市建设工程招标投标管理办公室 ⒛23年 12月 7日 印发
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