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连 云 港 市 数 据 局 文件连云港市农业农村局
连数发〔2025〕56号

各县区农业农村局、功能板块社会事业局：

为规范我市农田工程项目评标工作，提高评标质量，维护公

开、公平、公正的市场竞争环境，激发招标投标市场主体活力，

保障招标投标各方合法权益，根据《中华人民共和国招标投标法》

《中华人民共和国招标投标法实施条例》及国家、省相关规定，

结合本市实际，决定在农田工程建设招标投标活动中试行合理低

价评标法，现将有关事项通知如下：

一、适用范围与核心原则 ​

（一）适用范围 ​
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本市行政区域内依法必须招标的农田工程建设项目，满足技

术标准统一、市场竞争充分、采购需求明确等条件的，最高投标

限价在 1500万元及以下，原则上采用经评审的合理低价评标法。

（二）核心原则 ​

质量优先、价格合理：以通过技术符合性审查为前提，在不

低于成本价的基础上，通过市场化竞争确定合理低价中标人，坚

决遏制恶意低价抢标和高价围标行为。 ​

规则刚性、流程透明：评标标准、基准价计算方式等全部在

招标文件中明确，减少人为干预空间，开标、评标全过程可追溯。

​ 二、操作流程 ​

对采用资格后审审查方式且使用合理低价法评标的施工项

目，当满足招标文件有关资质、投标保证金、工期、质量标准和

投标报价等基本要求的投标人超过 80家时，应当将满足基本要

求的投标人先按报价进行排序，去除高价部分的 20%（四舍五入

取整，报价相同的均去除）和低价部分的 20%（四舍五入取整，

报价相同的均去除）后，计算报价平均值 A（报价平均值 A 不

因招标投标当事人异议、投诉等任何情形而改变，计算错误除外），

开标时从以下 2种方法中随机抽取一种方法计算评标基准价，然

后对满足基本要求的投标人的评标价偏离评标基准价进行计算

得分并排序。

评标价比评标基准价每低 1%的所扣分值不少于 0.6 分，每

高 1%的所扣分值为负偏离扣分的 1.5倍；偏离不足 1%的，按照
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插入法计算得分。对排名第一（得分相同，以评标价低者优先）

的投标人进行资格审查和商务标评审，通过评审的投标人作为第

一中标候选人，未通过评审的作为无效投标予以否决；再对排名

第二的投标人进行资格审查和商务标评审，以此类推，直至产生

符合招标文件要求数量的中标候选人。

方法一：评标基准价=A×K，K值在开标时由招标人代表随

机抽取确定，K值的取值范围为 95%~98%。

方法二：评标基准价=A×K1×Q1+B×K2×Q2，其中最高投标

限价为 B，Q2=1－Q1，Q1的取值范围为 65%~85%；K1的取值

范围为 95%~98%；Q1、K1 值在开标时由招标人代表随机抽取

确定；K2 的取值范围为 90%~100%，由招标人在招标文件中明

确。

三、工作要求 ​

（一）明确责任分工 ​

农业农村部门作为行业主管部门，在职责范围内负责项目评

标方法审核、招标文件备案及标后监管；公共资源交易中心负责

提供交易场所、技术支持，保障开标评标流程规范；​ 招标人对

招标控制价编制、招标文件合法性负责，严禁设置倾向性条款。

（二）强化监督问责 ​

建立与纪检监察、公安部门联合督查机制，对规避采用合理

低价评标法、操纵基准价计算、泄露评标信息等违规行为，发现

一起查处一起；​ 对公职人员插手干预招标投标活动、为围标串
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标充当“保护伞”的，依规依纪依法从严追责，涉嫌犯罪的移送司

法机关。 ​

（三）实施时间 ​

本通知自印发之日起施行，此前本市农田建设领域相关评标

规定与本通知不一致的，以本通知为准。执行过程中遇到问题，

请及时反馈。 ​

交易平台技术支持：朱工：19962108769，张工：19962109263，

王工：19962108931。

连云港市数据局 连云港市农业农村局
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