
连建招办〔⒛⒛〕12号

市建设工程招标办关于全市建设工程招投标

合规指导工作情况的通报

为进一步规范我市建设王程招投标市场秩序,夯实招标人

主体责任,加强事中事后监管,打击违法违规行为,市住建局

在全市开展了一次国有投资建设工程招标投标活动中招标人行

为合规指导,具体情况如下 :

-、 基本情况

市住建局于⒛23年 9月 初印发 《关于开展全市建设工程招

标投标合规指导工作的通知》(连建发 (2∞3)278号 ),发布了

本次全市合规指导的总体方案r各县区根据总体方案制定各自

工作方案,并负责开展各自辖区建设工程招标活动的指导工作。

截至 10月 底,全市合规指导工作已基本完成。经统计,全
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市共随机抽取⒛22年 1月 1日 至⒛23年 7月 31日 期间组织发

包的 157个建设工程标段进行现场检查。其中,市本级现场指

导 36个标段;各县区 (功 能板块)共现场指导 121个标段。

二、督查情况

市住建局于 10月 24日司5日 组织督查组,通过听取报告、

查阅台账、现场调研等方式,对东海县、灌云县、赣榆区、市

开发区、徐圩新区合规指导工作开展情况进行了现场督查。其

中,灌云县当时尚未开展合规指导工作,当 地监管部门称将与

双随机检查整合进行;东海县和徐圩新区指导覆盖率分别为 8。
gO/o

和 8。 BO/0,相 对较低;市开发区指导覆盖率较高,发现的不规范

问题数 2个 ;赣榆区指导覆盖率为 21.1%,发现不规范问题数为

36个 ,整体开展情况较好,但相关台账资料需要进一步完善。

三、工作成效

通过本次现场检查和指导,发现招标人依法招标的意识有

所增强,招投标活动电子化、公开化和公正性明显提升,但也

存在一些问题。市本级现场指导共发现各类违规情形和业务瑕

疵 62条 ,已全部反馈整改。各县区自行开展反馈整改工作。经

梳理,本次合规指导发现的问题大致分为以下几类 :

1.招标前置条件不完善

部分招标项目招标前置条件不完善,存在招标前置资料缺

失、落款时间逻辑不合理、代理合同无控制价编制人员、初步

发包方案中的标段内容填写不规范、标段划分不合理等问题 ,

需招标人立行立改,并且杜绝再次出现类似情形。
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2.招标文件条款不规范

部分标段招标文件条款不规范不合理,存在招标公告中未

明确最高限价、招标文件中合同条款与清单不一致、承包人风

险包含政策性调整风险、招标文件条款有前后不一致、定标程

序不规范、招标文件合同条款中无工程预付款约定、将经营范

围作为资格条件等问题。招标人应当加强招标文件内审,杜绝

类似问题再次出现。

3.数据资料备案存在瑕疵

部分标段各案资料存在诸多瑕疵,存在中标结果发布延时、

公示资料不全、备案资料混乱、书面情况报告和合同备案超时、

书面报告信息不全、异议处理资料未归档、网上公告与存档资

料不一致等问题。

4.合同签订情况不规范

部分项目合同签订过程存在瑕疵,存在施工合同附件 日期

等信息填写不完整、签订时间存在逻辑错误、签订时间超过规

定时限等问题,反映出部分招标人签订合同过程不够严谨,不

注重程序的规范。

5.投标保证金收退不合规

部分标段投标保证金收退不合规,存在收取数额超过规定

限额、退还不及时、未要求基本户缴纳、约定无息退还投标保

证金等情形。监管部门将督促招标人改正此类问题。

6.工程总承包问题

本次指导发现我市工程总承包在适用范围、合同价款、合
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同签订方面仍然存在一些问题。如:未达到规定的规模标准而

采用工程总承包;合同价款形式采用施工图预算加下浮率形式 ,

不符合规定;施工合同未在法定时间内签订等;个别项目总包

发包中未包含全部专业工程或货物采购内容。

7.程序把关不严格

部分项目存在程序性瑕疵,如 :标段划分不合理,存在肢

解发包的嫌疑;发包时间把控不到位,招标计划发布时间不足 ;

暂估价项目、货物采购招标发包时间未提前留足。

8.异议处理不规范

部分产生异议的项目,招标人不直接参与,而是全权委托

代理公司处理,异议处理时间过长,异议内容未经深入调查研

究,从而产生投诉。部分异议不及时报各,给投诉处理过程带

来不利影响。

四、完善措施

本次指导发现的问题已反馈各招标人限期整改完善,可 以

纠正的依法纠正 ,∴ 无法纠正的要提出防范措施,防止再次出现

类似问题。各监管部门将进一步加强对辖区内建设工程招标活

动的监管,并建立整改跟踪督导机制,通过约谈、通报、现场

督导等形式,确保发现的问题整改落实到位。对在活动中发现

的问题,将在及时整改落实的基础上,结合本地实际,不断强

化建设工程招投标事中事后监管,建立健全规范招投标活动的

长效机制。

(一 )压实主体责任。继续落实招标计划提前发布制度 ,
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强化程序监管,重点做好招标信息发布、招标文件编审、开标

评标定标等环节监管;指导招标人建立内审机制,加强业务培

训,做好对所委托的代理机构的监督;对招标人在招投标过程

中的违规行为及时进行纠正,必要时通报其上级部门或纪检监

察部门。

(二 )强化事后监管。在做好招标过程监督的基础上,依

托
“
双随机、一公开

”
检查和社会监督,做好信息公开,畅通

监督渠道,加强招标活动的事后监管,及时发现和查处招投标

违法违规行为。

(三 )加强考评管理。招标代理是招标活动的直接组织者

和实施者。我们将进一步优化招标代理综合考评办法,强化考

评结果运用,实现电子化操作,提升综合考评工作的公正性和

效率,引 导招标代理依法依规从业,逐步建立招标代理行业优

胜劣汰的良性市场机制。

连云港市建设 办公室

⒛23年 12月 7日 印发连云港市建设工程招标投标管理办公室
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